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Vorblatt

Gesetz zur Sicherung der Chancengleichheit bei
Biirgerentscheiden

A. Problem

Die Wettbewerbs- und Chancengleichheit der an einem Biirgerbegehren beteiligten
.Parteien” ist in der Sachsische Gemeindeordnung und der Landkreisordnung nicht
ausdricklich geregelt. Ob und in welcher Art und Weise das Neutralitdtsgebot und
das Prinzip der Wettbewerbs- und Chancengleichheit auch bei kommunalen
Burgerbegehren gilt ist bei Fehlen einer ausdriicklichen Regelung rechtlich
umstritten. Eine einschlédgige Spruchpraxis der Gerichte ist nicht feststellbar.
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Nichtbestehen des Neutralitatsgebotes und des Prinzips der Wettbewerbs- und
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B. iielsetzung'

Der Gesetzentwurf will eine eindeutige Regelung schaffen, um kinftig die ‘
Wettbewerbs- und Chancengleichheit beim Birgerentscheid zweifelsfrei zu sichern.

" C. Inhalt

Der Gesetzentwurf sieht daher vor, in die Sachsnsche Gemeindeordnung und die
Landkreisordnung eine Regelung aufzunehmen, die bei Biirgerentscheiden
garantiert, dass den vertretungsberechtigten Personen des Burgerbegehrens die
gleichen Informations- und Darstellungsrechte gewahrt werden, wie dem
Gemeinderat bzw. Kreistag. Als Rahmen sollen dabei die Regeln fiir Gemeinderats-
bzw. Kreistagswahlen fungieren.




. Gesetz zur Sicherung der Chancenglelchhelt bei
Biirgerentscheiden

Artikel 1
Anderung der Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SdchsGemO)

Die Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen (SachsGemO) in der Fassung der
Bekanntmachung der Neufassung vom 18. Marz 2003 (GVBI. S. 55) wird wie folgt
geanden

§ 25 wird wie folgt geéndert:

Dem § 25 wird folgender Absatz 4 angefigt:

(4) Die im Gemeinderat und die von den veriretungsberechtigten Personen des
BUrgerb gehrens vertretenen Auffassunaen zum Gegenstand des Biirgerentscheids
durfen in Verdffentiichungen und Veranstaltungen der Gemeinde nur in gleichem '
Umfa,_g dargestellt werden. Zur Information der Biirgerinnen und Rllrge'r werden von
der Gemeinde den Beteiligten die gieichen Mogllchkelten wie bei

Gemeinde

1;

ratswahlen erédffnet

-Artikel 2
Anderung der Landkrelsordnung fiir den Freistaat Sachsen (SdchsLKrO)

Die Landkreisordnung fiir den Freistaat Sachsen (S&chsLKrO) vom 19. Juli 1993
(GVBL. S. §77), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 4. Marz 2003
(GVBI. S. 49) wird wie folgt gedndert:

§ 21 wird wie folgt geandert:

Dem § 21 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

.(4) Die im Kreistag und die von den vertretungsberechtlgten Personen des
Burgerbegehrens vertretenen Auffassungen zum Gegenstand des
Blrgerentscheides dirfen in v’ero'..enthchungen und Veranstaltungen des
Landkreises nur in gleichem Umfang dargestelit werden. Zur Information der
Burgerinnen und Blrger werden vom Landkreis den Beteiligten die gleichen
Méglichkeiten wie bei Kreistagswahlen ertffnet.”

Artikel 3

In-Kraft-Treten oo

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.




Begriindung:

Die Information der Bevolkerung lber das Pro und Contra vor einem Burgerentscheid
ist die Grundlage fur sachgerechte Entscheidungen und damit eine durch die
offentliche Hand zu unterstitzende Aufgabe. -

Entsprechend diesem Grundsatz stellen die Gemeinden und Kreise bei
Kommunalwahlkampfen Werbe- und Informationsméglichkeiten zur Verfigung. In
gleichem ortstiblichen Umfange hat dies vor einem Biirgerentscheid zu geschehen.
Die Gemeindeordnungen von Baden-Wirttemberg und Schleswig-Holstein sehen
vor, dass den Blrgerinnen und Blirgern die ,innerhalb der Gemeindeorgane
vertretene Auffassung dargelegt werden* muss (GO BaWi § 21 Abs. 5 und GO SchH
§ 16 Abs. 6). Am 01.10.1995 wurde durch einen Volksentscheid auch in Bayern eine
Regelung in die Bayerische Gemeindeordnung aufgenommen, die weitergehend
auch die Wettbewerbs- und Chancengleichheit ausdriicklich garantiert. (Art. 18a Abs.
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Eine Regelung ist dringend erforderlich, weil die Auffass'ungen Uber ein Bestehen der
Neutralitatspflicht und des Prinzips der Wettbewerbs- und Chancengleichheit in der
sachsischen Praxis mangels ausdriicklicher Regelung weit auseinander klaffen.

Eine eindeutige Rechtssprechung ist nicht feststellbar. Das
Bundesverfassungsgericht und der Bayerische Verwaitungsgerichtshof gehen davon
aus, dass bei Volksabstimmungen und Birgerentscheiden die aligemeinen
Wahlrechtsgrundsétze gelten. Damit ist das Neutralitatsgebot sowie das Prinzip der
Wettbewerbs- und Chancengleichheit zu beachten. Insbesondere die Werbung der
Gemeinde fir eine spezielle Position im Birgerentscheid ist damit unvereinbar.
Anderer Auffassung sind der bayerische Verfassungsgerichtshof und der Bremer
Staatsgerichtshof. Sie verneinen das Gelten des Neutralitatsgebotes. An seine Stelle
tritt dann jedoch ein Sachlichkeits- und Objektivitatsgebot.




